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Mensagem n° 15-GP/2026 Em, 09 de fevereiro de 2026.

Ao

Exmo. Senhor

ADALTO FERREIRA DA SILVA

MD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
NESTA

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Nova Mamoré, Senhores
Vereadores,

Submeto a elevada apreciagcédo dessa Casa de Leis 0 anexo Projeto de Lei, que "Dispbe sobre a
Fiscalizagdo, o Acompanhamento, a Transparéncia e a Execugcao de Emendas
Parlamentares Individuais e de Bancada (municipais, estaduais e federais) repassadas ao
Municipio de Nova Mamoré-RO, visando assegurar a Rastreabilidade, a Prestagcao de
Contas e o amplo acesso a Informagao.”

O presente Projeto de Lei atende as exigéncias constitucionais de transparéncia e controle social,
alinhando o Municipio de Nova Mamoré as novas determinagées do Supremo Tribunal Federal
(STF) e as instrugbes normativas do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE-RO), em
especial a Instrucdo Normativa n® 85/2025/TCE-RO, que impde regras rigorosas para o uso de
recursos de emendas, garantindo sua rastreabilidade desde a indicagéo até a ponta final.

O objetivo central € padronizar procedimentos, definir fluxos internos e reforgar a integridade na
execucao das despesas oriundas de emendas parlamentares. A proposta assegura que o0s
cidaddos de Nova Mamoré possam acompanhar a destinacdo dos recursos, fortalecendo a
governanga municipal e a responsabilidade fiscal.

Entre os principais pontos da proposta, destacam-se:

1. Transparéncia Ativa: Publicacao detalhada no Portal da Transparéncia de todas as
emendas (autor, beneficiario, valor, objeto, fase de execugao), conforme exigido pelo STF;

2. Rastreabilidade: Identificagdo clara do parlamentar autor e do objeto da emenda,
permitindo o acompanhamento da "emenda Pix" (transferéncias especiais) e outras
transferéncias;

3. Fiscalizagao Sistematica: Criacdo de rotinas de auditoria, com definicdo de prazos para
prestacao de contas, abrangendo licitagdo, empenho, liquidagao e pagamento;

4. Prioridade de Agodes: Foco no cumprimento de metas fiscais e prioridades definidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Plano Plurianual (PPA).

Esta iniciativa é crucial para garantir que os recursos publicos sejam aplicados de forma ética e
eficiente, atendendo as reais necessidades da populacdo de Nova Mamoré-RO.
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Diante da relevancia da matéria, conto com o apoio dos nobres pares para a apreciacédo e
aprovagao deste Projeto de Lei.

Nova Mamoré-RO, 09 de fevereiro de 2026.

MARCELIO RODRIGUES UCHOA
Prefeito do Municipio de Nova Mamoré
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PROJETO DE LEI N° 15-GP/2026 Em, 09 de fevereiro de 2026.

Dispde sobre a Fiscalizagdo, o
Acompanhamento, a Transparéncia e a Execugdo
de Emendas Parlamentares Individuais e de
Bancada (municipais, estaduais e federais)
repassadas ao Municipio de Nova Mamoré-RO,
visando assegurar a Rastreabilidade, a Prestacdo
de Contas e o amplo acesso a Informacao.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA MAMORE, no uso de suas atribuicdes

legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas para a fiscalizacdo, o monitoramento, a
transparéncia e execucao de Emendas Parlamentares incluidas no orcamento do
Municipio, em cumprimento ao art. 163-A da Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF) e a Lei n°® 12.527/2011 (LAI).

Art. 2°. A execucdo das emendas observara os principios da publicidade,
impessoalidade, eficiéncia e integridade, garantindo ao cidaddo o direito de

receber informagdes de interesse coletivo sobre o ciclo completo dos recursos.
Art. 3°. Para fins desta Lei, considera-se:

| - Transferéncia Especial: repasse direto de recursos ao Municipio, sem finalidade

pré-definida no ato da transferéncia, observadas as vedac¢des constitucionais;

Il - Transferéncia com Finalidade Definida: repasse de recursos vinculado a objeto

ou programa especifico estabelecido pelo parlamentar;

lll — Rastreabilidade: capacidade de identificar o percurso do recurso, desde a

indicacao parlamentar até o beneficiario final da despesa; e

IV — Linguagem Cidada: modo de comunicagdo simples e compreensivel, que
evita jargdes técnicos para facilitar o entendimento pelo publico em geral.
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CAPITULO Il
DA TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE

Art. 4°. O Municipio disponibilizara, em sistema integrado e em aba especifica no
Portal da Transparéncia, dados contabeis, financeiros, orcamentarios e

contratuais das emendas parlamentares, contendo, no minimo:

| — Identificacdo completa do parlamentar autor da emenda;

Il - Partido politico do autor da indicacao e/ou unidade parlamentar;
[l — Numero da emenda e o ano da indicacao;

IV — Valor total indicado e valor efetivamente recebido pelo Municipio;

V - Valor total indicado pelo parlamentar municipal, nos casos de emendas

parlamentares municipais;
VI — Data do recebimento do recurso;

VIl — Objeto detalhado da emenda ou plano de trabalho aprovado com a
descricao detalhada do propodsito do gasto aprovado na emenda, incluindo a
acdo governamental, projeto ou atividade a ser executado e sua finalidade

especifica;

VIl -Indicacdo do Orgdo ou Unidade responsavel pela execucdo da despesa ou,
se for o caso, beneficiario final dos recursos (quando se tratar de organizacao da
sociedade civil ou entidade destinataria dos recursos), quando decorrentes de

Emendas Parlamentares Municipais;

IX- Indicacdo da Secretaria Municipal responsavel pela execugdo, quando

decorrente de Emendas Parlamentares Federais ou Estaduais;

X — Identificacdo dos beneficiarios finais dos pagamentos (nome/razéao social e
CPF/CNPJ);

Xl — Localizagdo exata onde sera executado o objeto ou projeto (Municipio,
Regido, Bairro e Distrito) onde os recursos serdao aplicados ou que sera

beneficiado pelo projeto/agao financiado (a);
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Xl — Cronograma de execucao e situagao atual da emenda (paga, empenhada,
plano de trabalho em analise, pendente, rejeitada por impedimento técnico ou

concluida);

Xl - Instrumentos vinculados: referéncia a eventuais instrumentos juridicos
celebrados para a execucdo da emenda, tais como numeros de convénios,

contratos de repasse, termos de fomento ou similares, se existentes;

XIV - numero do processo administrativo correspondente ao repasse e a
aplicacao dos recursos: indicagdo obrigatoria do processo administrativo que
instrui a transferéncia, a execugdo e a comprovacao da despesa vinculada a

emenda parlamentar;

XV - Dados da execucao da emenda: identificacdo do processo de despesa (nota
de empenho, liquidagdo e ordem bancaria de pagamento), do procedimento de
contratacao (licitagdo ou dispensa/inexigibilidade), dos contratos e aditivos
firmados, e das evidéncias de execucdo (notas fiscais, medicbes, recibos e

registros fotograficos);

XVI - Conta bancaria especifica de recebimento e movimentacdao de recursos:
identificacdo da conta bancaria em que foram creditados os recursos da
transferéncia e da conta de movimentagao vinculada ao objeto, com indicacao,

no minimo, da instituicdo financeira, agéncia, nimero e titularidade;

XVII - Tipo de emenda parlamentar: indicacdo se a emenda é classificada como
transferéncia especial ou de finalidade definida, e a codificacao utilizada nos

sistemas orcamentarios e financeiros;

XVIIl - Fase em que se encontra a transferéncia: identificacdo da etapa de
execucao em que se encontra a transferéncia vinculada a emenda, com a
indicagdo, no minimo, de uma das seguintes situagdes: proposta aprovada (a
receber ou recebida), em execucao (dentro do prazo para prestagdao de contas),
com contas prestadas (pendentes de analise, aprovada ou desaprovadas) ou sem

contas prestadas (fora do prazo de prestacdao de contas).

XIV - Identificagdo da dotacdo orcamentaria referente a emenda parlamentar,

inserida na Lei Orcamentaria Anual, constando no minimo:
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a) Unidade Orcamentaria;
b) Funcao Programatica;

c) subfuncao programatica;
d) programa do PPA;

e) Acao Governamental;

f) Categoria Econdmica;

g) Grupo de Natureza de Despesa;
h) Modalidade de Aplicacao;
i) Projeto/Atividade;

j) Elemento de Despesa;

k) Fonte de Recurso;

VII - Objetivo e indicadores: objetivo a ser alcangado e indicadores para apuracédo
de resultados;

VIII - Justificativa fundamentada: justificativa e fundamentacdo legal a ser

destacada no projeto/atividade; e

IX - Quantitativos e resultados esperados: utilizar os indicadores e demonstrar os

resultados pretendidos e método de aferi¢do de resultados.

Art. 5° Para garantir a rastreabilidade bancaria exigida pelos 6rgaos de controle

externo:

| — Cada emenda parlamentar devera ser gerida em conta bancaria especifica e

exclusiva em Instituicao Financeira Publica;

Il - Os rendimentos financeiros das aplicacbes deverao ser aplicados no objeto
da prépria emenda ou devolvidos ao ente transferidor, conforme a legislacao

vigente;

lll - Toda a movimentacao de recursos sera realizada mediante transferéncia

eletronica sujeita a identificagao do beneficiario final.
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CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS E OPERACIONALIZACAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES MUNICIPAIS

Art. 6°. As indicagbes de emendas parlamentares serdo encaminhadas pelo Poder
Legislativo ao Chefe do Poder Executivo, acompanhadas do respectivo autégrafo,
para distribuicdo as Unidades Executoras e aos érgaos municipais competentes

para a analise de viabilidade e execucao do objeto.

§ 1°. A execucao das emendas podera ocorrer de forma direta, pelo proprio
Municipio, ou de forma indireta, por intermédio de parcerias com organizacdes

da sociedade civil, observando-se:

| — O cumprimento integral do regime juridico estabelecido pela Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014, quando a execugdo for realizada por entidade

privada sem fins lucrativos;

Il - A emissao de parecer técnico prévio pela unidade competente que ateste a
viabilidade da execugao, a compatibilidade de custos e a adequagao ao plano de
trabalho;

Il — A comprovacao da capacidade operacional e da regularidade juridica e fiscal

da entidade parceira;

IV — A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria especifica e exclusiva para

a movimentac¢do dos recursos, visando garantir a rastreabilidade financeira;

V - O dever de transparéncia ativa, com a publicagdo de todos os atos e relatorios
de execugdo em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 29, Caso a analise técnica identifique impedimento insuperavel para a execugao
da emenda ou o descumprimento dos requisitos da Lei n°® 13.019/2014, o Poder
Executivo comunicara o fato ao Legislativo para fins de remanejamento ou

saneamento, conforme os prazos legais.

Art. 6°. As indica¢Oes das emendas parlamentares deverdo ser encaminhadas pelo
Poder Legislativo ao Chefe do Poder Executivo, junto ao Autdgrafo do Projeto
que submeterd as Unidades Executoras, 6rgdos ou entidades Municipais que

tenham competéncia ou atribuicdo legal para analise e execucdao do objeto da
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emenda parlamentar ou, para sua execucao indireta, as entidades privadas sem

fins lucrativos, devendo ser observado:

| - A fim de mitigar os possiveis

Art. 7° As indicagdes parlamentares municipais deverdo especificar:
| - Nimero da emenda e ano;

Il - Identificacao do (a) autor (a) da emenda;

lll - Tipo da emenda;

IV - Identificacdo do beneficiario: 6rgao ou entidade da administracao publica

direta ou indireta ou organizacao da sociedade civil;
V - Descricao completa do objeto a ser executado;

VI - Descricao do 6rgdo executor do objeto da emenda: 6rgao ou entidade do
Poder Executivo Municipal onde esta alocada a emenda parlamentar;

VII - Justificativa;

VIII - Quadro de Resumo da Emenda, contendo: valor, crédito orcamentario;
identificacdo do crédito orcamentario (6rgao, unidade orcamentaria, fungao,
subfuncao, programa, projeto/acao, natureza da despesa, fonte de recursos,
codigos e descrigao);

IX - Assinatura do proponente, e se de bancada assinatura de seus membros;
Art. 8°. As Unidades Executoras deverdo apresentar relatorio técnico de
viabilidade de execu¢do das emendas parlamentares que lhes forem destinadas,

apresentando justificativas nos casos de eventuais impedimentos técnicos ou

legais.

| - Os impedimentos técnicos que tratam o caput deste artigo referem-se

exemplificativamente:

a) Incompatibilidade da finalidade ou do objeto proposto com Acao
Orcamentaria do programa do 6rgao ou entidade da Administracao Publica do

Poder Executivo Municipal;

b) Incompatibilidade da finalidade ou do objeto proposto com o Programa do
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Orgao ou Entidade da Administracdo Publica Municipal;

¢) Incompatibilidade da finalidade ou do objeto proposto com o grupo de

despesas;

d) Impropriedade da finalidade ou do instrumento juridico proposto para a

execucao da emenda parlamentar;

e) Auséncia de pertinéncia tematica entre a finalidade ou o objeto indicado e a

finalidade institucional do beneficiario;

f) Nao apresentacao ou apresentacao fora dos prazos da documentagao exigida
pela legislacao especifica aplicavel ao instrumento juridico a ser formalizado no
ambito do Poder Executivo para viabilizar a execucao das programacgoes
indicadas com finalidade especifica, incluindo a vinculagdo da proposta de plano
de trabalho para as formas de execucdo de celebracao de convénios de saida e
parcerias do Marco Regulatorio das Organizaces da Sociedade Civil - MROSC;

g) Reprovacao da documentagdo, conforme legislacao especifica;

h) Inadimpléncia do interessado registrada no sistema de execucao orcamentaria
e financeira do Poder Executivo Municipal, no Cadastro Informativo de
Inadimpléncia em relagcdo a Administracao Publica Estado de Rondonia — CADIR,
no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal -
CADIN, Cadastro de Regularidade de Prestacdo de Contas do Estado de
Rondobnia, Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracao Publica Estadual - CAGEFIMP, e no Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracao Publica do Poder Executivo
Estadual — Cafimp ou no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

i) Inadimpléncia registrada perante o Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia
(TCE-RO);

j) Inadimpléncia de natureza fiscal previdenciaria e trabalhista no ambito da
Unido, do Estado e do Municipio; e

[) Outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.
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Art. 9°. O autor da emenda podera solicitar um dos seguintes procedimentos
para afastar os impedimentos de ordem técnica justificados pelo Poder Executivo
nos termos do art. 8% inciso lll, desta Resolucao, desde que observados os
percentuais minimos para a¢des e servigos publicos de saude ou manutencao e
desenvolvimento do ensino, bem como a destinacao do restante das emendas

de bloco ou de bancada a projetos e atividades de atuacéo estratégica:

| - Proposta saneadora para os impedimentos de ordem técnica identificados,
mantida a dotacdo orcamentaria atual e preservada a indicagdo realizada

anteriormente e seus elementos;

Il - Realocacao orcamentaria “constitucional” da programacao com impedimento
de ordem técnica, permitindo a anulagdo da programacao e a suplementacao do
recurso para Unidade Orcamentaria diversa, se o autor da emenda desejar, e
possibilitando a realizagao de nova indicagao.

CAPITULO IV
DA LINGUAGEM E ACESSO A INFORMACAO

Art. 10. As informacgdes previstas nesta Lei deverdo permanecer disponiveis de
forma clara, objetiva e em formato aberto, permitindo o cruzamento de dados

por qualquer interessado.

Art. 11. A divulgacdo deve priorizar a linguagem cidada, utilizando elementos
visuais ou graficos que facilitem o acompanhamento da execucdo fisica e

financeira dos projetos.
CAPITULO V
DA FISCALIZACAO E CONTROLE INTERNO

Art. 12. Compete a Unidade Central de Controle Interno o monitoramento

continuo das emendas, devendo:

| — Verificar o cumprimento do art. 163-A da Constituicao Federal antes do inicio

de novas execucoes;

Il — Auditar a vedagao do uso de recursos para pagamento de pessoal e encargos

sociais;
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lll — Zelar pela correta alimentacdo do sistema Transferegov.br e sistemas do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE-RO).

Art. 13. Em cumprimento ao disposto no caput do art. 70 e inciso IV do art. 74
da Constituicdo Federal, as informacgdes referentes a execucdo das emendas
parlamentares no ambito do Municipio, serdo organizadas, fiscalizadas e
mantidas a disposicao da fiscalizacdo externo com apoio da Unidade Central de

Controle Interno do Municipio e ainda:

| - Orientar e fiscalizar os gestores publicos quanto a adequada aplicagdo dos
recursos e a conformidade dos atos administrativos relacionados as emendas
parlamentares municipais, de modo que seja possivel acompanhar todo o ciclo

do processo orcamentario, desde a sua origem, até o seu beneficiario final;

Il - Acompanhar e avaliar a implementacao de mecanismos de transparéncia,

inclusive a eventual integracao de sistemas;

lll - Orientar e fiscalizar os gestores quanto a necessidade de identificar nos
demonstrativos contabeis, os registros dos recursos oriundos de emendas
parlamentares, de forma detalhada, conforme classificagdo orcamentaria

constante da Lei Orcamentaria Anual;

IV - Expedir atos complementares destinados a normatizacao e padronizacao dos
procedimentos de controle e de prestacdo de contas da execucao das emendas

parlamentares; e

V - Realizar a instauracdo de auditorias ou Tomada de Contas Especial em
decorréncia de fiscalizagdes, denuncias e representacdes que versem sobre a

regularidade na aplicacdao de recursos de emendas parlamentares.

Art. 14. O descumprimento das normas de transparéncia e rastreabilidade
previstas nesta Lei impedira a celebracao de novos convénios ou recebimento de
transferéncias voluntarias pela Unidade Infratora, sem prejuizo das sangdes

administrativas aos responsaveis.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O disposto nesta Lei ndo implica em aumento de despesa obrigatoria,
devendo sua execucao observar o principio da economicidade e a estrutura
tecnoldgica ja existente no Municipio.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar, por ato proprio, os
recursos técnicos de sites e plataformas necessarios ao cumprimento desta Lei,

bem como estabelecer os procedimentos, prazos operacionais e execugao das
emendas parlamentares.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Nova Mamoré-RO, 09 de fevereiro de 2026.

MARCELIO RODRIGUES UCHOA
Prefeito do Municipio de Nova Mamoré
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