) PODER LEGISLATIVO ,
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MAMORE
ASSESSITENTE JURIDICO

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 015-GP/2020

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL

EMENTA: “Autoriza Abertura de Crédito Adicional Suplementar por anulagdo no
orgamento vigente”.

| - RELATORIO

O Projeto em apreco teve inicio no Poder Executivo, sendo enviado a esta
Camara Municipal em 17/02/2020.

Foi encaminhado para CCJ em 19/02/2020, conforme Oficio n° 019/CMNM/2020.
Submeteu-se a este assistente juridico o projeto de lei acima mencionado visando
parecer, que tem por escopo autorizagdo de abertura de crédito adicional especial

suplementar por anulagao.

Breve relatério. Passo a analise juridica.

II-ANALISE JURIDICA
11.1. Da Tramitagdo Regimental
O projeto foi devidamente recebido na Camara Municipal em 17/02/2020.

Deve-se verificar seu regular tramite, isto € observar se o projeto foi lido em
plenario e posteriormente adequado aos termos do Art. 130, do Regimento Interno da
Camara Municipal, devendo permanecer em pauta durante duas sessoes para recebimento
de emendas. Espirado este prazo, o projeto deve ser encaminhado para Comissdo de
Constituicdo e Justica, a qual incumbem de emitir parecer, conforme art. 103 da Lei
Orgénica do Municipio, art. 24, |, art. 25 e art. 26, do Regimento Interno.

I.2. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto de lei dispbe sobre matéria orgamentaria de competéncia do Municipio,
com amparo no art.30, | e art.166, ambos da Constituicdo Federal de 1988, e art.55, da Lei
Organica do Municipio de Nova Mamoré-RO.

Trata-se de proposi¢cao do Prefeito do Municipio, que encontra respaldo no art.55,
da Lei Orgéanica Municipal.



Visto estas consideragbes sobre a competéncia, o assistente juridico opina pela
regularidade formal do projeto, sendo que se encontra juridicamente apto para tramitagcao

nesta Casa de Leis.

113 Da Proposic¢ao da Lei

O presente projeto trata de autorizagcdo pelo Poder Legislativo local para a
abertura de crédito adicional suplementar por anulagao.

Trata-se de matéria orcamentaria, regida em especial pela Lei Federal n°
4320/1964.

Nos termos desta lei “sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesa néo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento”, conforme art. 40.

O art. 41 classifica os créditos adicionais da seguinte forma:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagao
orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao
haja dotagdo orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comoc¢ado intestina ou
calamidade publica.

O projeto de lei dispboes sobre crédito adicional suplementar, o qual sera
destinado a reforco de dotacdo orcamentaria que, no curso da execucado, se mostram
insuficientes (I, art. 41).

Deve-se observar que, caso o programa criado pelo crédito especial tiver duragao
superior ao exercicio financeiro, deve ser incluido no PPA, conforme art. 167, §1, da
Constituicao Federal.

Faz-se necessario ainda mencionar o art. 43, veja-se:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer

a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1o Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
gue nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao; /



Il - os resultantes de anulagido parcial ou total de
dotagbes orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV -0 produto de operagdes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las.

§ 20 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-
se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de credito a eles vinculadas.

§ 3o Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferengcas acumuladas
més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 40 Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
provenientes de excesso de arrecadacao, deduzir-se-a a
importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

O dispositivo € taxativo quanto aos recursos para abertura dos créditos
suplementares e especiais, sendo 0 superavit financeiro, o excesso de arrecadagéo,
anulacao parcial ou total de dotagdo e os recursos provenientes de operagdes de crédito. O
Executivo municipal no projeto de lei se utilizou da anulagdo de dotagdo, nos termos da lei
em comento, conforme se verifica no art. 20, do projeto.

Em sua justificativa o Chefe do Poder Executivo esclarece que a abertura do
crédito adicional se faz necessaria para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Turismo - SEMAT, em despesas com prestacdo de servico de
telecomunicacoes referente a acesso dedicado para interligar a SEMAT com o prédio da
Prefeitura Municipal.

Demonstrou que a anulagdo ocorrera em dotagdo orgamentaria da propria
Secretaria, Fichas n° 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88 e 89.

Assim, seguiu-se o determinado pelo art. 42, o qual estabelece que “os créditos
suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo”,
cabendo ao Poder Legislativo verificar a adequagédo da abertura de crédito com o objetivo
gue se busca alcancar.

1.4 Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

Cumpre aqui salientar algumas conclusdes do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia quanto ao excesso de alteragdes orgamentarias.

A Egrégia Corte de Contas tem entendido que as alteragbes orcamentarias que
sejam superiores ao limite de 20% sobre a dotacao inicial, ferem o principio da programacgao



orcamentaria. Assim, ao realizar tais alteragbes se demonstra que o planejamento
orcamentario esta sendo desvirtuado.

Verifica-se tais argumentos no Processo n° 01791/18, pelo qual o TCE/RO, emitiu
parecer pela reprovacao das contas do Chefe do Poder Executivo no exercicio de 2017,
onde as alteragdes orcamentarias totalizaram 22,10%, da dotacgéo inicial.

Assim, por se tratar o presente Projeto de alteracdo orgamentaria faz se
necessaria mencionar o presente posicionamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia, para que o Poder Legislativo verifique a regular execugcdo or¢camentario do
municipio de acordo com as normas legais e decisdes da corte de contas.

Desta forma, verificada a regularidade de tal instrumento, cabendo aos nobres
Edis adentrarem no mérito da justificativa do projeto, ndo ha o que obstar quanto a
legalidade do presente projeto de lei.

I.5. Da Técnica Legislativa Adequada

Na elaboracdo de leis no territorio brasileiro deve ser observa da Lei
Complementar n° 95/1998, de acordo com a determinacao do paragrafo unico do art.59 da
Constituicdo Federal de 1988. A lei complementar mencionada dispde sobre a elaboragao, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis, e estabelece normas para a consolidacao
dos atos normativos que menciona.

O art.3°, do projeto de lei deve ser modificado, pois a cldusula de revogacao nao
podera ser geral, ao contrario, € obrigatorio enumerar expressamente as leis ou disposi¢des
revogadas, conforme estabelece o art.9 da Lei Complementar n° 95/1998.

Posto isso, ndo se constatou qualquer irregularidade na elaborag¢édo do projeto até
0 presente momento.

II-CONCLUSAO

Diante do exposto, depois de verificados a constitucionalidade, a legalidade e a
boa técnica legislativa, ndo se encontrou obice a viabilidade técnica do Projeto de Lei n° 015-

GP/2020, salvo quanto a justificativa e ao art. 3o(item 11.5), deste projeto de lei.

Quanto ao mérito, cabera aos vereadores no uso da fungéo legislativa verifica a
viabilidade da aprovacao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Nova Mamoré-RO, 27 de fevereiro de 2020.

CLAUDIO VASCONCELOS VEDANA
Assistente Juridico
OAB/RO n° 8075



